AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Articolului 4
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.71/2004 aprobata
prin Legea 565 din 2004 publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei partea I nr.897 din 1/10/2004

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea
Articolului 4 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.71/2004
aprobata prin Legea 565 din 2004 publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei partea I nr.897 din 1/10/2004, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B53 din 15.02.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/2004
privind acordarea unor facilitati familiilor de pensionari, aprobata prin
Legea nr.565/2004, cu modificdrile ulterioare, interventia legislativa
avand drept scop crearea conditiilor de punere in aplicare a normei
vizate, astfel incat pensionarii sd beneficieze efectiv de o compensare
in bani pentru tichetele de calatorie pe calea feratd neutilizate.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
imprumutand acest caracter de la Legea nr.565/2004, prin care a fost
aprobatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/2004, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/2006 pentru
modificarea si completarea unor acte normative prin care se acorda
drepturi sociale, precum si unele masuri in domeniul cheltuielilor de
personal la art.I modifica art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.71/2004, in sensul ,,Incepand cu anul 2008 pensionarii beneficiaza
de o compensare in bani pentru tichetele de céalatorie pe calea feratd



neutilizate”, apreciem cd norma propusd pentru alin.(1) al art.4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/2004, nu mai este necesara.

Normele propuse pentru alin.(2)-(7) ale art4, sugerim
initiatorilor sd constituie amendamente la dezbatereca in Parlament a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.88/2006.

3. In situatia in care se doreste aplicarea dispozitiilor art.4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/2004, cu modificarile
ulterioare, si n anul 2007, avind in vedere cd Legea bugetului
asigurarilor sociale pe anul 2007 fost adoptatd de Parlament si publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1047 din 29 decembrie
2006, devin incidente dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicatd cit si prevederile alin.(3) art.15 din
Legea finantelor publice nr.500/2002 cu modificarile ulterioare.

4. Pe plan redactional si sub aspectul respectdrii normelor de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, prevazute de
Legea nr.24/2000, republicatd, formuldm urmaétoarele observatii si
propuneri:

a) Referitor la sistematizarea propunerii legislative, corelat cu forma
propusa pentru art.4 din actul normativ de baza susmentionat, precizam ca
este inadecvatd marcarea prin lit.a) si b), specificd enumerarilor, a
celor doud norme din cuprinsul alin.(3), deoarece reprezintd, prin
continut, doud teze ale alineatului respectiv, si nu enumerdri. Tezele
respective trebuie redactate una in continuarea celeilalte.

Prin natura normei, este necesar ca alin.(5) s constituie In
corpul actului de bazd asupra caruia intervine legislativ, un articol
distinct, care urmeaza a fi identificat drept art.4'.

Totodatd, precizam ca este gresitd marcarea ca lit.a), deci tot ca o
enumerare, a partii introductive si marcarea prin a') si a*) a celor doua
enumerdri. Este necesard inlocuirea marcdrii prin ,,alin.(5) a)” prin
LArt.4-(1)” si marcarea prin ,,a)” si ,,b)” a enumerdrilor de la lit.a") si a°).

Tot la alin.(5), textul marcat impropriu prin lit.b) urmeaza a
constitui, potrivit continutului normei, un nou alineat distinct, care se
va identifica drept alin.(2) al art.4'.

In ceea ce priveste alin.(6) al art.4, avand in vedere faptul ci
este o0 normad de complinire, aceasta trebuie sd facd obiectul unui
articol distinct, nou-introdus in actul normativ de bazi, articol ce
urmeaza a fi identificat drept art.4°.

Referitor la alin.(7) al aceluiasi art.4, avand in vedere natura
reglementarii, aceasta trebuie sd facd, de asemenea, obiectul unui
articol distinct, identificat drept Art.II.

2



b) Potrivit observatiilor si propunerilor de la lit.a) supra,
obiectul de reglementare a propunerii legislative 1l va constitui
modificarea si completarea (prin art.4' si 4%) a Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr.71/2004, impunand reformularea corespunzdtoare a
titlului propunerii legislative.

Totodata, cd pentru rigoarea si acuratetea exprimdrii, potrivit
exigentelor de tehnicd legislativa, titlul trebuie sd cuprindd numai
mentionarea naturii interventiilor legislative si a actului normativ de
baza, astfel:

,,LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.71/2004 privind acordarea unor facilititi
familiilor de pensionari”.

¢) La formula introductivi, cuvantul ,,Lege” se va redacta cu
literd mica, scrierea cu majuscula fiind inadecvata in contextul dat.

d) In concordantd cu normele de tehnicd legislativd, pentru
exprimarea normativd a intentiei de modificare si de completare a
actului normativ de baza, la articolul unic din proiect, care urmeaza a
fi renumerotat drept Art.I, este necesar sd fie introdusd partea
introductiva, in care sa fie mentionate toate elementele de identificare
a actului normativ de baza, astfel:

,wArtl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/2004
privind acordarea unor facilitati familiilor de pensionari, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.897 din 1 octombrie 2004,
aprobatd prin Legea nr.565/2004, cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

e) Pentru identificarea pdrtii dispozitive referitoare la
modificarea art.4, aceasta trebuie numerotatd ca pct.l, prin
introducerea acestei cifre inaintea textului existent in proiect, dupa
cum urmeaza:

., 1. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

In continuare se redi textul preconizat pentru art.4, incadrat intre
ghilimele, astfel:

,JArt.4. — (1) Tichetele de cdlatorie .................

(2) Valoarea unui tichet ...................

(3) Tichetele de calatorie ................ Nedepunerea
tichetelor ...

(4) Sumele aferente .........ccoeeeiiiiiininn,

f) La alin.(2) al artd4, este necesard mentionarea sumei
respective in lei conform prevederilor Legii nr.348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cu modificarile si completarile
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ulterioare, expresia ,,120.000 lei vechi (12 RON)” inlocuindu-se prin
mentiunea ,,12 lei”.

g) La textul marcat ca lit.b) la alin.(3), pentru supletea
exprimdrii, sugeram inlocuirea sintagmei ,,pana la 30 ianuarie a anului
urmdtor” prin expresia ,,in acest termen”.

h) Pentru evidentierea intentiei de completare a actului de baza,
trebuie introdus in proiect, pet.2 al Art.I, in urmatoarea formulare:

2. Dupd articolul 4 se introduc doua noi articole, art.4! si
4%, cu urmatorul cuprins:

LArt.4'. - (1) Constituie contraventie ............

a) refuzul conducatorului .....................
b) neinscrierea sumelor ........................
(2) Constatarea contraventiei ............

Art.4*. — Contraventiile prevazute la art.4' le sunt
aplicabile dispozitiille Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatda cu modificari s1 completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La lit.a) de la alin.(1) al art.4', pentru un plus de precizie, este
necesard introducerea dupd cuvantul ,institutiei”, a adjectivului
,publice”, iar la alin.(2), pentru unitate terminologica, trebuie redata
denumirea exacta a entitatii mentionate, ,,Casa Nationald de Pensii si
Alte Drepturi de Asigurari Sociale”.

i) La alin.(7) al art.4, care se va numerota drept Art.Il, potrivit
propunerii de la lit.a) supra, pentru o exprimare adecvatd in contextul
dat, cuvantul ,,publicare” trebuie redat la forma articulata ,,publicarea”.
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